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1 HISTORIQUE DE LA DEMARCHE NATIONALE DE LUTTE CONTRE
LES INONDATIONS — LA POLITIQUE DE L'ETAT

Les inondations catastrophiques ont trop longteétpsconsidérées comme des phénomeénes
d’'une autre époque ; les dernieres grandes cruesXdwsiecle remontent a la période 1910-
1930. Parallelement, I'accroissement des moyersigaes et du niveau de vie en général, le
développement de l'urbanisation, ont peu a peuribard a faire oublier a ’lhomme, la nature
et sa puissance.

Cependant, depuis une quinzaine d’années envaagpietition de crues tres dommageables
(département de I'Aude et région Basse-NormandiO¥h Gard en 2002, Xynthia et
inondation dans le Var en 2010 et 2014), ont ré&/&lmémoire du risque.

Chaque bilan, chaque analyse des catastrophestambgtie I'accroissement des dommages
résulte de plusieurs facteurs :

—  Lextension urbaine galopante, notamment entreatestes 60 a 80, s’est souvent
faite dans des zones inondables sans conscieneardeailnérabilité.

—  Laccroissement des moyens techniques, la créd#erinfrastructures, ont augmenté
notablement la valeur des biens et la vulnérabiies activités exposées et la
pression sur les zones inondables.

— La diminution des champs d’expansion des cruessémutive a l'urbanisation,
aggravée par I'édification de digues et de remldaispouvaient avoir pour but de
protéger les zones agricoles, souvent d’ancienmagigs mises en cultures, a
notoirement réduit I'effet naturel d’écrétement deses bénéfiqgue aux secteurs aval
des cours d’eau.

— L'aménagement hasardeux des cours d’eau, donéet’était bien souvent étranger a
la lutte contre les inondations (rectification dwacé, extraction de granulats,
protection de berges), a favorisé un écoulementdeapsans se soucier des
conséquences hydrauliques amont-aval.

—  Le changement de pratiques culturales et d’ocaupates sols (suppression des
haies, diminution des prairies au profit des celurmanque d’entretien des cours
d’eau, recalibrage et création de fossés (draindg®urs dans le sens de la pente) et
'urbanisation qui engendre l'imperméabilisationsdsols, ont pu contribuer a
aggraver le phénomeéne d’inondation.

Le développement de I'urbanisation en zone inoredabt la cause principale de I'aggravation
du risque. C’est en fait, beaucoup plus la vulnétélfrisque de pertes de vies humaines ou
colt des dommages dus a une crue), que l'aléangitdedes phénomenes de crue) qui a
augmenté. Ce sont donc plus les conséquences aledations que les inondations elles-
mémes qui sont allées grandissantes.

L'augmentation des indemnisations dues aux caasé® naturelles a nécessité pour la
premiere fois en 1999, la mise en ceuvre de la garde I'Etat. Compte tenu de la rupture du
fonds d’'indemnisation, I'Etat a aingdil renflouer celui-ci.



Face a cette montée du risque, la loi n°87-5652uilet 1987 relative a I'organisation de la
sécurité civile, a la protection de la forét corltrecendie et a la prévention des risques
majeurs puis la loi n°2004-811 du 13 aolt 2004 ddemisation de la sécurité civile ont crée
le cadre de la politique de protection et de préwancontre les risques majeurs, et
notamment le volet relatif & 'organisation desoses.

L'aggravation du risque et la répétition d’événetsecatastrophiques, ont conduit I'Etat a
renforcer la politique de prévention des inondatiota priorité doit étre la préservation des
champs d’expansion des crues, la maitrise de hisbhze et la prise en compte des risques
dans les différents modes d’utilisation du sol dames perspective de développement durable.

Les principes de cette politique de gestion dessgdnondables ont été énoncés dans la
circulaire interministérielle du 24 janvier 1994atéeve a la prévention des inondations et a la
gestion des zones inondables, et précisés dansegnade circulaire du 24 avril 1998ant

les dispositions applicables au bati et ouvragestaxs en zone inondable.

La loi n°® 95-101 du 2 février 1995 relative au wmmEment de la protection de
'environnement a institué un nouvel outil réglertadre, le plan de prévention des risques
(PPR), visant & une prise en compte spécifique rdgplies dans I'aménagement des
territoires : ces dispositions ont depuis été oéed aux articles R.562-1 a R.562-12 et
L.562 - 1 a L.562-9 du Code de I'EnvironnementsiCansi que l'article L.562-1 du Code de
I'Environnement précise que « L'Etat élabore et aretpplication des plans de prévention
des risques naturels prévisibles tels que les mtomk, les mouvements de terrain, les
avalanches, les incendies de forét, les séismegrigtions volcaniques, les tempétes ou les
cyclones ».

Les modalités de mise en ceuvre des PPR ont étésgmecpar le décret d'application
n°95 - 1089 du 5 octobre 1995 relatif aux planpdention des risques naturels prévisibles
et explicittes dans le guide méthodologique étadli 1999 par le Ministere de
I'Environnement.

La circulaire interministérielle du 30 avril 20Q2lative a la gestion des espaces situés
derriere les digues de protection contre les intods, vient préciser les précautions a

prendre derriére ces ouvrages. Ces dispositiorisceamplétées, en ce qui concerne les digues
de protection contre les inondations fluvialesre$gant la sécurité publique, par la circulaire

du 6 aolt 2003, relative a I'organisation du cdetd@ ces digues.

La loi n° 2003-699 du 30 juillet 200lative a la prévention des risques technologigies
naturels et a la réparation des dommages dite Risgues”, vient compléter le dispositif
réglementaire en vue d'une politique globale deveméon et de réduction des risques.
Notamment, elle fixe les objectifs suivants :

- renforcement de la concertation et de l'informmata public,
—  maitrise de l'urbanisation dans les zones a risque

- prévention des risques a la source,

—  meilleure garantie de l'indemnisation des victimes

On peut également citer la loi n° 2010-788, du difet 2010, portant engagement national
pour I'environnement. Cette loi est appelée « Imr@lle ». Elle vise par exemple la nécessité
d’'informer les bailleurs sur les risques naturdlgeehnologiques, définit les possibilités de
programmes d’intéréts généraux dans les secteomsiés, mentionne les plans de gestion des
risques inondation, etc...



Les décrets et les arrétés d'application de laRisques ont été publiés courant 2005.
Concernant les plans de prévention des risquesrdiition, il s’agit notamment :

- du décret n° 2005-3 du 4 janvier 2005 modifiant décret n° 95-1089 du
5 octobre 1995 relatif aux plans de préventionribegies naturels prévisibles,

- du décret n° 2005-29 du 12 janvier 2005 modifintdécret n° 95-1115 du
17 octobre 1995 relatif a I'expropriation des biemposés a certains risques naturels
majeurs et menacant gravement des vies humainsiscaitau fonds de prévention
des risques naturels majeu@e décret a créé notamment la possibilité de firanc
partiellement des études et travaux de réductioladelinérabilité (cf. chapitre 6).

- du décret n° 2005-134 du 15 février 2005 relatiindormation des acquéreurs et des
locataires de biens immobiliers sur les risquesnedt et technologiques majeu@e
décret impose, a compter du ler juin 2006, unerinéion par les vendeurs et
bailleurs sur les risques naturels et technolog&jaeixquels sont soumis les biens.
Cette obligation d’information concerne notammes# tones couvertes par un plan
de prévention des risques naturels prescrits ou@pgs (cf. chapitre 7).

A noter que le code de I'Environnement paru au daluOfficiel du 21 septembre 2000
remplace les articles 21, 40-1 a 40-7 et 41 deila°l87-565 du 22 juillet 1987 par les articles
L.124-2, 562-1 a 562-7 et 563-1.

En conclusion, la politique de prévention des resgqoaturels et hydrauliques vise a identifier
les risques et a adapter les activités et comperiessthumains pour réduire les conséquences
dommageables des inéluctables aléas naturels.

Cette politique vise en particulier a :
— améliorer la connaissance des risques (aléageetx@rsur le territoire francais et leur
évolution du fait du changement climatique par étesles confiées a des organismes
publics ou privés sous le contrdle des servicddtiat

— mettre en place les moyens de suivi et d’antimpaties phénoménes naturels
dangereux pour les activités humaines : avalantde,de forét, mouvement de
terrain, cyclone, tempéte, séisme et éruption widgee, inondation, y compris la
prévision de ce phénomeéne

— assurer et promouvoir I'information du public, tiilsuer a I'éducation aux risques

— deéeterminer des principes d’aménagement intégemntisques et les faire appliquer
notamment dans le cadre des plans de préventiomnsdegs naturels (PPRN) ;

—  rechercher, développer et promouvoir les actianséduction de la vulnérabilité, y
compris la mise en place d'ouvrages de protectincessaire

— maintenir a disposition des préfets, gestionnaies crises, les informations utiles
vis-a-vis des risques naturels

—  participer a la capitalisation du retour d’expeécee.

Code de I'environnement

Les textes précités ont pour la plupart été caslifiéns le code de I'environnement. La
prévention des risques naturels, fait 'objet deses V et titres VI partie |égislative (articles
L 561-1 a L 566-13) et partie réglementaire (R 361 R 566-18).



2 LE P.P.R.I: ROLE — ELABORATION -CONTENU

2.1 Réle du PPRI

Selon la circulaire du 24 janvier 1994, relativia @révention des inondations et a la gestion
des zones inondables, trois principes sont a metiresuvre dans le cadre de la protection et
de la prévention contre les inondations. Cettautaice a été complétée par celle du circulaire
du 24 avril 1996 relative aux dispositions applleabau bati et ouvrages existants en zones

inondables :

Premier principe :

Dans les zones d’aléas les plus
forts :

En regle général Interdire les
nouvelles constructions et
saisir les opportunités pour
réduire le nombre de
constructions exposeées.

Dans les autres zones d'aléas :

Réduire la vulnérabilité des
constructions qui pourraient
étre autorisées.

Les autorités locales et les
particuliers sont incités a
prendre des mesures adaptées
pour les habitations existantes.

Deuxiéme principe :

Contréler strictement
I'extension de I'urbanisation
(c'est a dire la réalisation de
nouvelles constructions) dans
les zones d’expansion des
crues.

Les zones d’expansion des
crues sont notamment
constituées des secteurs non
urbanisés, peu urbanisés ou
peu ameénages, ou un
important volume des eaux de
la crue peut étre stocké. On
peut par exemple citer les
terres agricoles, les espaces
verts, les terrains de sport, ...

Ces zones jouent en effet une
un rbéle déterminant en
réduisant momentanément le
débit a l'aval, mais aussi en
allongeant la durée de
I'écoulement

Le PPRI approuvé remplacera les divers outils mgigaires

Troisiéme principe :

Eviter tout endiguement ou
remblaiement nouveau qui
ne serait pas justifié par la
protection des lieux
fortement urbanisés.

Ces aménagements sont
susceptibles d’aggraver les
risques en amont et en aval.

utilisés pour la maitrise de l'urbanisation desemaxposées aux risques naturels, a savoir :

— les plans de surfaces submersibles (P.S.S). m@ns cas un PSS sur 'Ognon a été
approuve par décret.
— les plans d’exposition aux risques (PER), créésaplai du 13 juillet 1982, relative a

'indemnisation des victimes des catastrophes alss

—  l'ancienne procédure R 111-3 du code de l'urbaai§mérimétre des risques).




L’'Etat vise prioritairement a préserver les vies humaines et réduire également le codt des
dommages dus aux inondationsLa collectivité nationale assure, au travers adol sur
'indemnisation des victimes de catastrophes nHasrgarticles L. 121-16 et L. 125-1 et
suivants du code des assurances), une solidardgé@diere vis-a-vis des occupants des zones
exposées aux risques naturels.

Dés lors, toute installation nouvelle en zone sous@ au risque d’inondation représente
une acceptation tacite de la collectivité nationalele prendre en charge le colt des
dommages. De ce fait, I'Etat, garant de I'intérét ational, doit étre trés vigilant en matiére
d’accroissement de l'urbanisation et de développemés nouveaux en zone soumise a un
risque d’inondation, méme endiguée, pour réduire lavulnérabilité humaine et
economique.

En conclusion, les objectifs du PPRi peuvent éinethetisés, de facon non exhaustive,
comme suit :

— 1 - limiter les zones exposées aux risques en tehaompte de la nature et de
I'intensité du risque encouru, interdire tout type de construction, d’ouvrage,
d’aménagement ou d’exploitation agricole, ou, densas ou des constructions,
ouvrages, aménagements ou exploitations agricofesgstieres, artisanales,
commerciales ou industrielles pourraient y étreorasis, prescrire les conditions
dans lesquelles ils doivent étre réalisés, utilmésxploités

— 2 - délimiter les zones qui ne sont pas directemenpkposées aux risquesais ou
des constructions, des ouvrages, des aménagemenmisscexploitations agricoles,
forestieres, artisanales, commerciales ou indlissipourraient aggraver des risques
ou en provoquer de nouveaux et y prévoir des msesdii@terdiction ou des
prescriptions telles que prévues au « 1 » du ptésede

— 3 - définir des mesures de prévention, de protectioet de sauvegarde qui
doivent étre prises,dans les zones mentionnées au « 1 » et « 2 » darprarticle
par les collectivités publiques dans le cadre desleompétences, ainsi que celles
qui peuvent incomber aux particuliers

— 4 - définir, dans les zones mentionnées au « 1 »<«eR » du présent article les
mesures relatives a I'aménagement, [utilisation ou I'exploitation des
constructions, des ouvrages, des espagais en culture ou plantés existant a la date
de l'approbation du plan qui doivent étre prises lpa propriétaires, exploitants ou
utilisateurs.

La réalisation des mesures prévues aux « 3 » et o4lu présent article peut étre
rendue obligatoire en fonction de la nature etideehsité du risque dans un délai de
5 ans pouvant étre réduit en cas d’'urgence.

Le Préfet et ses services instructeurs adaptermt lésrdispositions du PPRI aux besoins locaux
de la prévention des effets d’'une inondation.

Le phénomene a prendre en référence pour les RitRladrespondre a une crue de période de
retour 100 ans, dite crue centennale, ou a la fdts crue connue si cette derniére est
supérieure a la centennale. Il s’agit de considéner crue historique dans le cas ou une crue
d’une telle ampleur a déja eu lieu, ou une crueétieée dans le cas contraire.

Ce choix répond a la volonté de se référer si pssa des événements qui se sont déja
produits et de privilégier la mise en sécurité p@sulations en retenant des crues de fréquence



plus rare. Une crue de fréquence centennale camedsa une crue « rare » mais non pas «
exceptionnelle » : il s’agit d’'un phénomeéne dontestime, d’'un point de vue statistique, qu'il

a « 1 chance sur 100 » de se produire sur un an] eéhance sur 4 » de se produire sur 30 ans
continus.

2.2 Procédure d’élaboration des PPRI

Procédure Normale Procédure
d'Opposabilité
immédiate,
si 'urgence le justifie

Le PPRI remplace plusieurs outils réglementaires :
PSS, PER, et R111-3

Notification aux maires ARRETE PREFECTORAL DE PRESCRIPTION
concernés

Publication au Recueil
des Actes Administratifs
(RAA) et depuis le

05 janvier 2005, mention
dans un journal local

détermine le périmetre mis a l'étude, la nature |des
risques et désigne le Service de I'Etat chargétiiime
le projet (direction départementale des territgires

Elaboration du projet PPRI par I'Etat : Dispositions a rendre
Concertation, visites sur terrain, études immédiatement opposable
hydrologiques, études hydrauliques, cartes d'aléas,
cartes des zones urbanisées et des enjeux, cartas d
zonage réglementaire, note de présentation et
réglement.

2]

Information des Maires
Si le projet concerne des | Consultations et enquéte publigue

terrains agricoles * Avis des conseils municipaux (2 mois)

Si le projet concerne des | * Avis de la Chambre d'Agriculture (2 mois)

terrains forestiers * Avis du Centre Régional de la Propriété
Forestiére (2 mois) Arrété Préfectoral
* Autres avis : services de I'Etat et le cas échéan (publicité)

regroupements de Collectivités concernés...
* Enquéte Publique (articles R11.4 a R11-14 du cod
de I'expropriation) et avis du Commissaire Enquétel

D

Annexion simple au

Mention dans le RAA ; .
document d’'urbanisme

et 1 journal local, Projet éventuellement modifié : .
Affichage en Mairie (ce n'est pas une servitude
(1 mois) d'utilité publique).

Mise a disposition du Arrété d’approbation Dylsposmon_s caduques si
public I'approbation du PPRI

n'intervient pas dans les
trois ans.

Diffusion du dossier
approuvé aux services
et parties concernées

Notification du document adressée au Maire
avec mise en demeure d’annexion aux POS
et/ou PLU

1 Ainsi qu'aux présidents de collectivités territoriales et des établissements publics de coopération intercommunale compétents
pour I'élaboration des documents d'urbanisme
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2.3 Contenu du PPRI

L'article R.562-3 du Code de I'environnement indique : « Le dossier de projet de plan
comprend :

Une note de présentatiorindiquant le secteur géographique concerné, lareates
phénomeénes naturels pris en compte et leurs coaséesi possibles, compte tenu de
I'état des connaissances

Un ou plusieurs documents graphiquesiélimitant les zones mentionnées aux 1° et
2° du Il de larticle L 562-1 du code de I'envirement

Ainsi le zonage réglementaire résulte du croisendenta carte des aléas et de la
carte des zones urbanisée et des enjeux. Ce dottieraira compte des aléas les
plus forts en vue d’assurer la sécurité des peesoahdes biens. Il sera élaboré avec
un souci de préserver également les zones d’expamEs crues. Sur les espaces
densément urbanisés et notamment les centres sybiipourra permettre le
développement de projets, dans des secteurs alébssne sont pas trés fort. Enfin il
pourra délimiter les zones qui ne sont pas direeteraxposées aux risques mais ou
des projets ou des aménagements pourraient agdeavesques ou en provoquer de
nouveaux et y prévoir des mesures d'interdictiodesiprescriptions.

Un reglementprécisant, en tant que de besoin :

a. Les mesures d'interdiction et les prescriptignglieables dans chacune de ces
zones en vertu des 1° et 2° du |l de l'article@2-8 du code de I'environnement

b. Les mesures de prévention, de protection et uegarde mentionnées au 3° du
Il de l'article L. 562-1du code de I'environnemesit les mesures relatives a
'aménagement, I'utilisation ou I'exploitation dmsistructions, des ouvrages, des
espaces mis en culture ou plantés existant a k& d&atl'approbation du plan,
mentionnées au 4° de ce méme Il. Le réglement orerdi le cas échéant, celles
de ces mesures dont la mise en ceuvre est oblig&tdie délai fixé pour celle-ci.

Les autres documents graphiques (cartographie desléas, cartographie des zones
urbanisées et des enjeuxhe font pas partie des documents énumérés paédeetddu

05 octobre 1995. lls n'ont pas une portée régleaent Ces documents sont néanmoins
nécessaires pour réaliser la carte du zonage régtaire. Pour cette raison et pour une bonne
compréhension de la procédure d’élaboration du FiRRiont annexés au dossier.
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2.4 Déroulement de la consultation des acteurs, de la concertation
avec la population et de I’association des collectivités territoriales

Les élus ont été associés, tout au long du dérauentes études du PPRI. A cet effet, un
comité de suivi des études a été mis en placeo@éé& est compose :

d’un représentant de chacune des communes corserne
d’'un représentant de la communauté de communBsigkuide Lure

d’'un représentant du syndicat intercommunal d’aagément de la haute vallée de
I'Ognon (SIAHVO)

de représentants de la Sous-Préfecture de Lure
de représentants de la direction départementaleed@oires de la Haute-Sadne.

Le service prévention des risques de la directiégionale de I'environnement de
'aménagement et du logement de Franche-Comté syétématiquement invité aux tenues de
ce comité de suivi.

Les rencontres du comité de suivi se sont déroadéeslates suivantes

le 07

septembre 2010

Documents remis avant cette rencontre

Au mois d’aolt 2010, le document suivant a étésmdrepour avis, aux membres du comité
de suivi

- Dossier des études historiques

Eléments présentés lors de cette rencantre

- Présentation du plan de surfaces submersibles sgslobjectifs

- Présentation des objectifs du PPRi

—  Présentation de la zone d’étude

—  Terminologie employée (aléas, enjeux, risques)

—  Mode d’élaboration d’'un PPRi

- Indication des prestations exécutées lors dedmigre phase d'étude (études
historiques, rencontre des collectivités, rechedd®wreperes de crue, etc...)

- Indication des prochaines étapes d’étude.

Le 23 mai 2012

D

ocuments remis avant cette rencontre

Par courrier daté du 12 avril 2012, les documemitgagts ont été adressés, pour avis, aux

m

embres du comité de suivi
—  cartographie des zones inondables de 1990

— Note de présentation des études hydrologiquegdeahliques
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Eléments présentés lors de cette rencantre

—  rappel de la méthodologie d’établissement d'uniPPR

— les études hydrologiques

— les études hydrauliques

—  synthése faite sur la qualité du calage du modele

—  explication de la suite des études (déterminaties aléas, des enjeux et du
zonage réglementaire)

Le 14 octobre 2013
Documents remis avant cette rencontre

Par courrier daté du 12 juin 2013, les documenigats ont été adresseés, pour avis, aux
membres du comité de suivi

—  cartographie des aléas en crue centennale

- cartographie des enjeux et des zones urbanisées

—  cartographie du zonage réglementaire

Eléments présentés lors de cette rencantre

- objectifs du PPRi

- meéthodologie d’établissement d’'un PPRi

—  eétat d’avancement des études

- rappel de la méthodologie retenue pour détermewenléas, les enjeux et les
zones réglementaires

- guelques extraits du reglement

- portées et bénéfices d’'un PPRi approuvé

- les prochaines étapes de I'étude.

Afin de faciliter les échanges et permettre a tdess’exprimer facilement, il a été décidé
d’organiser plusieurs rencontres avec le public.

Ainsi, des permanences se sont tenues dans lasxldeala communauté de communes du
Pays de Lure aux dates suivantes :

- le 31 juillet 2012 et le 07 septembre 2012 (de A3 2HOO0 et de 14H 00 a 17H00)
pour présenter le mode d’établissement des PPRidbeuments mis a disposition
du public étaient par ailleurs téléchargeableslsusite internet de la DDT. Les
documents suivants ont été notamment présentégsteurs : I'étude historique, le
rapport hydrologique, le rapport relatif a la masiion des écoulements, les plans
de la crue de février 1990. Un fonctionnaire ddRT a assuré une permanence
pour répondre aux questions du public le 31 juB@t2 et le 7 septembre 2012.

— le 12 décembre 2013 et le 17 décembre 2013 (d®Q@O& 12H00 et de 13H30 a
16H00), pour présenter les derniers documents dbététablis, a savoir, les
cartographies des aléas en crue centennale, kegyicghies des zones urbanisées et
des enjeux, les cartographies du zonage réglemeetaie reglement. Les documents
mis a disposition du public ont été par ailleurs mn ligne sur le site internet des
services de I'Etat en Haute-Saéne. Un fonctionnaieela DDT a assuré une

13



permanence pour répondre aux questions du publi@ ldécembre 2013 et le 17
décembre 2013.

De plus, une exposition, a destination du publiess’tenue du 31 juillet 2012 au

7 septembre 2012, dans les locaux de la communiautdmmunes du Pays de Lure. Onze
panneaux d’exposition ont été présentés pour mtriecmode d’établissement d'un PPRI,
pour définir les objectifs, les avantages et laged’un tel document.

Les panneaux d’exposition étaient également tétgelahles sur le site internet de la direction
départementale des territoires de la Haute-Sabne.

Enfin, du 08 janvier 2014 au 15 janvier 2014, lemqoettes des panneaux d’exposition, une
note de présentation résumant les études hydraiegigt hydrauliques, les plans de zonage
réglementaire et un réglement de ces zones otdigé€s pour information et avis du public.

Une synthése des réunions d’association des dueltéstet des phases de concertation sera
faite ; elle complétera le résumé de la consultaties conseils municipaux, des services et
des administrations concernées (consultation des meis).

2.5 Evaluation environnementale
L'arrété de prescription de ce PPRi étant antériaur £ janvier 2013, ['évaluation

Légende

Cours d'eau

= | 'Ognon

— Affluents de I'Ognon

Limite de commune

O

Echelle : 1 /10 000

environnementale de ce dossier n'est pas imposée.
Toutefois, ce PPRi prend en compte les impactd'savironnement. On peut citer a titre
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d'exemple les éléments suivants :

- les principes de conservation des zones d'expauass crues, non urbanisées a ce jour ; ces
secteurs jouent un role tres important lors descru

- la prise en compte du phénomeéene de remontée ales en période de crue, dans les
canalisations ; ceci conduit a des échanges diggdte le milieu naturel et les équipements
d'assainissement ; par exemple, les canalisatiénaaliation des eaux devront étre équipées
de clapet « anti-retour », afin d'éviter ces phésoes de refoulement.

- 'obligation de stockage des produits polluardsstde la zone inondable ou au-dessus de la
cote de référence.

PERIMETRE, ETUDE DES CRUES

3.1 Raisons de la prescription et périmeétre de I’étude

Un plan de surfaces submersibles (PSS) conceraasailée de 'Ognon, a été approuvé par
décrets datés du 18/1/1955, du 23/10/1958 et 1983/0Ce document avait été dressé a partir
d’'informations relatives a des crues recensé&padue.

La révision de ce plan de surfaces submersibleS)RSté prescrite par arrété préfectoral
daté du 13 novembre 1997 afin de lui substituer plam de prévention des risques
d’'inondation.

Pour faciliter les études et la communication sairdossier, il a été décidé de phaser la
révision du PSS de I'Ognon . Ainsi, un premier PRR§té approuve, sur la basse vallée de
I'Ognon, par arrété préfectoral du 19 décembre 2002

L'élaboration du plan de prévention des risquesodtation (PPRI) par débordement de
I'Ognon, de part et d’autre de la ville de Lurenstdue une autre phase d’étude de la révision
du PSS précité. Ce secteur d’étude couvrant lesmeores de Lure, Roye, Vouhenans,

Magny-Vernois a été jugé prioritaire. En effet, nétaelativement proche de l'aire urbaine

« Belfort-Montbéliard », on peut donc s’attendre uae augmentation des demandes
d'urbanisme. Enfin cette attractivité sera peué &ncore renforcée par la mise en service
récente d’'une voie rapide reliant la ville dure au Territoire de Belfort. La commune
de W- lés-Lure, dont le secteur inondable concerssentiellement une partie boisée mais
également un ancien moulin (actuelle piscicultaréXé ajoutée pour compléter le périmetre
d’étude en rive droite de I'Ognon, face a la comenda Vouhenans.

Plan de situation des communes concernées

Ce plan de prévention de risques d’'inondationresttuit par la direction départementale des
territoires de la Haute-Sadne.
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3.2 Présentation générale de la zone d’étude

Le périmetre d’étude est situé dans la haute vdké&Ognon. 'Ognon.

L'Ognon prend sa source sur le territoire de lamome de Haut-du Them-Chéateau-Lambert,
dans le département de la Haute-Sabne, en tétalldn du bois des Brosses-Lémont a 904 m
d’altitude. L'Ognon conflue avec la Sabne, au nivea la commune de Heuillez-sur-Sadne
située dans le département de la Cote d’Or a 18%ltitude.

Le cours de la riviere, d’orientation générale Nast /Sud-Ouest se développe sur un tracé
de 215 km, de la bordure méridionale des Vosgasvallée de la Sabne.

Sur le périmétre d’étude, 'Ognon recoit deux afits majeurs : le Rahin, et la Reigne.

Le Rahin nait au Nord du massif de Saint-Antoin@58 m d’altitude, sur la commune de
Plancher-les-Mines et rejoint I'Ognon au niveaualeommune de Les Aynans aprés 50 km
de parcours. Son bassin versant, situé entieredagst notre département, a une superficie de
153 km=.

La Reigne nait d’'un systeme d’émergences situémes Bagglomération luronne a 290 m
d’altitude, et conflue avec I'Ognon a 281 m, adagtion des massifs forestiers des lles et de
Talére sur la commune de W-Les-Lure. Son bassisave, également situé entierement dans
notre département, a une superficie de 85,4 kmReigne recoit les eaux du Ruisseau Notre
Dame et du Bourbier.

Al'amont de Lure, au droit de la RN19, le bass#nsant de 'Ognon est de 197 kmz.

Les plus fortes précipitations apparaissent penlggnimois froids, de septembre a mars, les
plus fortes valeurs étant régulierement relevéesosembre. Lors des années tres pluvieuses,
le maximum de la pluviométrie peut se déplacer &erhbre, janvier ou février, la quantité
d’eau tombée au cours de ces trois mois pouvaihdte plus de la moitié du volume annuel.

Les minimums de pluviométrie sont moins localiséass le cycle annuel, ils apparaissent en
moyenne au mois d'avril et au mois de septembre.

Le tableau ci-dessous présente les précipitatiengférence sur une période de 24 heures au
niveau de quatre stations situées dans le bassiante

Stations période altitude P10 P100 Max. observé
pluviométriques
Lure 1957-2009 310 51 67,5 79,5 le 30/08/68
Mélisey 1968-2009 331 57,2 81,2 75,5 le 24/10/99
Plancher-les- 1957-2009 520 100,2 127,7 119 le 14/02/90
Mines
Servance 1951-2009 425 90,2 124,6 110 le 06/02/58

Hauteur précipitée de référence sur 24 heures.

On constate que les valeurs a Plancher-les-Minators la plus élevée, sont les plus fortes.
Les valeurs a la station de Lure, station la meéiesée et la plus méridionale, sont les plus
faibles.

Le maximum observé a la station de Plancher-leeMigorrespond a I'événement pluvieux
de février 1990 qui a engendré une des plus fortesde I'Ognon sur la haute vallée.
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3.3 Etudes hydrologique et hydraulique

La crue historique qui reste en mémoire des habiitda la haute vallée de 'Ognon et du
Rahin est sans aucun doute la crue des 15 et 1i6rfé@90.

La cause de cette crue est la venue de pluies Bxaeelles et persistantes sur le massif des
\Vosges, conjuguées a une fonte des neiges provgaude radoucissement des températures
en pleine période hivernale.

Il s’agit de la plus forte crue mesurée aux statam$lancher-Bas sur le Rahin, de Servance
et de Bonnal sur I'Ognon, et la deuxiéme plus fortee a la station de Beaumotte également
sur 'Ognon.

On rappelle que cet événement pluvieux correspangnaximum enregistré a la station
pluviométrique de Plancher-les-Mines (119 mm em@dres, 241 mm en 3 jours).

L'hydrologie régionale du secteur sud vosgien (RaBavoureuse) indique que cette crue est
voisine de la crue d’occurrence centennale.

La période de retour de cette crue est égalemergeuninférieure a la centennale sur le
secteur d'étude (débit de la crue de février 1990ne& a 117 s a Servance, et débit pour la
crue centennale estimé a 128sra cette méme station).

Les conditions hydrologiques les plus redoutéess danhaute vallée de I'Ognon sont la
conjugaison de fortes pluies ou de pluies de lomfyuwée sur un sol gelé et enneigé au niveau
des Vosges. Le redoux entraine la fonte des nedjdes sol n’est pas toujours capable
d’assimiler ce surplus de ruissellement.

La propagation des crues est rapide. Les pointesrdge de 'Ognon a Montessaux se
produisent en moyenne 3 heures apres celles dadi®g Servance.

Les pointes de crue de I'Ognon a Servance peueeptauire avant ou apres les pointes de
crue du Rahin a Plancher Bas, mais ces pointesudesont généralement trés proches dans le
temps. Ainsi, les crues de I'Ognon et du Rahin patétre concomitantes.

Les crues de février 1999 et décembre 2001, d’'uamdre ampleur, sont les autres crues
historiques récentes pouvant étre qualifiées commpertantes.

L'étude hydrologique a pour objectif de détermites débits de pointe caractéristiques des
crues, notamment le débit centennal, et d’analieercrues historiques en précisant leurs
temps de retour. Elle a également pour but la coctsdbn des hydrogrammes de crue
synthétiques qui seront utilisés dans le modelegwiue pour simuler la propagation des
crues et déterminer les zones inondables.

Trois stations hydrométriques, situées dans leilasssant étudié et gérées par la DREAL de
Franche-Comté, enregistrent en continu les haut@msverties en deébits) de I'Ognon (a

Servance et a Montessaux) et du Rahin (a Planciex-Ba station de Bonnal sur I'Ognon est
guant a elle située beaucoup plus en aval du sattude.

Les stations de Servance et de Plancher-Bas sosemice depuis 1968. La station de
Montessaux n’est en service que depuis 1993. Lesahs fournies par cette station doivent
obligatoirement étre recoupées par les donnéeniésupar d’autres stations.
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Les débits de pointe ont été estimés a Servancajpstement statistique (loi de Gumbel), et
aussi par l'utilisation de la méthode du gradexrpgesi crues rares.

L'étude de la corrélation pour les forts débitsrerffervance et Montessaux a montré que
celle-ci est bonne. Cette corrélation a donc éiésér pour estimer les débits des grandes
crues de I'Ognon a Montessaux depuis Servancerdsedtats ont ensuite été extrapolés au
restant de la vallée étudiée, jusqu’a Vouhenanstiigant la méme corrélation a partir des

surfaces respectives des bassins versants. Lestap@s affluents que sont le Rahin et la
Reigne sont ainsi bien considérés.

Le tableau ci-dessous présente les débits retemudrat des stations hydrométriques a
proximité de la zone d’étude.

Débits de pointe (m?/s) Servance Montessaux
décennaux 80 116
centennaux 126 181

Débits de pointe de référence.

Les débits ont été entrés en trois points surdeese d’étude. Le tableau ci-dessous présente
I'évolution des débits.

Débits de Ognon a la Ognon a Ognon aux
pointe (m3/s) limite amont du Vouhenans Aynans apres la
modéle (amont apres la confluence avec
RN19) confluence avec le Rahin
la Reigne
décennaux 124 147 179
centennaux 194 230 280

Débits de pointe de référence aux nceuds du modéle hydraulique.

Les hydrogrammes synthétiques ont ensuite été i®tablpartir de la méthode QDF
développée par le CEMAGREFF. Ces hydrogrammes sl@st outils permettant de
représenter une crue de période de retour donn@arantissant l'unicité de cette période de
retour tant en terme de débit de pointe qu'en teleneolume d'eau écoulé.

On cite dans le tableau ci-dessous les plus famass recensées a Servance, ainsi que les
crues les plus récentes. On indique égalementaleseinent de ces crues a la station de

Plancher-Bas.

date Station Servance (Ognhon) Station de Plancher Bas
(Rahin)

15/02/1990 1°¢ crue (la plus forte mesurée) 1°¢ crue (la plus forte mesurée)
23/02/1970 28" crue 58me crue
01/02/1984 3%" crue 15°™ crue
29/12/2001 6°™ crue 7¢™ crue
19/12/1999 13°™ crue 10°™ crue
20/02/1999 16°™ crue 12°™ crue
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3.4 Phénomene étudié

Le présent plan de prévention des risques traitééthordement de la riviere 'Ognon. Sur le
secteur d'étude, la crue peut étre qualifiée comnoeue lente ». Aucun risque de rupture
d’ouvrage n’'a été retenu. D’autre part, les phémmaédle ruissellement ou de de remontés de
nappe ne sont pas traités.

L'attention des porteurs de projet doit donc éttieée sur les points suivants :

- sur certains secteurs sensibles aux remontéesapleenil sera nécessaire de
compléter les données du PPRI par des recherchpssitlionnement maximum
des nappes souterraines. On peut par exempleccteme secteur sensible aux
remontées de nappe, le secteur de la Maie, & Aurgi, une rehausse altimétrique
complémentaire, par rapport a la cote de référepoarra étre retenue pour le
calage du premier plancher des batiments autodisgs de tels secteurs. Il est en
effet rappelé que le présent PPRI traite excluserémlinondation par
débordement des cours d’eau.

- les cotes de référence indiquées pour caler lmipreplancher des batiments
autorisés, constituent un minimum a respecter. Bmsnches altimétriques
pourront étre prises pour s’affranchir d’'inondatipius importantes, pouvant
survenir et dépasser l'occurrence centennale qupeamis de dresser la
cartographie du PPRI, et tenir compte égalemenpdésomeénes de ruissellement.

Une revanche de 30 centimeétres est fréquemmengitiéesau porteurs de projet.

- les porteurs de projets doivent, avant de finalee plans de leurs constructions et
aménagements divers, vérifier que ceux-ci respedesndocuments opposables
(urbanisme, servitudes, PPRi approuvé, etc...lidlgent également se renseigner
localement des particularités du secteur.

3.5 Choix de la crue de référence

La circulaire du 24 janvier 1994 précitée indiqueegpour établir un PPRI, les niveaux

d'aléas retenus sont les niveaux d'aléas de |laqliescrue connue et, dans le cas ou celle-ci
serait plus faible qu'une crue de fréquence ceatenrce sont les aléas de cette crue
centennale qui seront alors a prendre en compte.

La détermination de la crue de référence peutiseda plusieurs manieres :

- par exploitation de données de crues historigemss(réserve que la période de
retour soit au moins centennale),

- par délimitation d’'une emprise hydrogéomorpholagiqs’appuyant sur la
présence d’alluvions et de changements de track d&iere au cours du
temps,

- par modélisation mathématique d’'une crue synthétitp crue centennale.

La plus forte crue historique récente, soit ceddd/rier 1990, posséde une période de retour
un peu inférieure a la crue centennale.

La méthode hydrogéomorphologique ne fournit pas dEsiltats aussi précis que la
modélisation et n'est en particulier pas adaptér ges traversées de zones urbanisées a
enjeux.
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Un modéle mathématique a donc été construit sue tauriviere afin de calculer les cotes de
référence et les vitesses de la crue centennale.

3.6 Construction, calage et validation du modeéle nhumérique

A l'aide des données topographiques établies patoghammétrie, complétées par des
relevés de profils en travers par opérations teaesfin de préciser les lits mineurs ainsi que
les ouvrages hydrauliques tels que, par exempesdails ou les ponts, le modéle de calcul
hydraulique de I'Ognon a été construit sur le lired’étude avec le logiciel de modélisation
MIKE-FLOOD. Ce logiciel est développé par le Dankdydraulic Institut. Cet outil est basé
sur l'interaction dynamique et automatique ent® neodéles MIKE 11 (1D) et MIKE 21
(2D).

Le lit mineur de 'Ognon a été modélisé en une disien (1D), alors que le lit majeur a été
modélisé en deux dimensions (2D).

Les modeles hydrauliques « 1D » dits aussi unidgioemels, ou filaires, supposent que la
cote d'inondation est constante sur un méme peofitravers. Les modeles hydrauliques
« 2D » ou bidimensionnels tiennent compte de laeémansversale de la surface de I'eau
dans les sinuosités du cours d’eau. Cette pentesvieasale précitée est physiquement
vérifiables lors d’'une inondation. Ainsi, le longud méme profil en travers, les cotes
d'inondation peuvent varier en fonction des coadgi d'écoulement. Ces modéles
mathématiques « 2D » permettent également d’estpremisément le champ des vitesses,
contrairement aux modeles « 1D » qui ne donnentrguvitesse moyenne en lit mineur et en
lit majeur (& gauche et droite).

Le grand avantage d’'un modéle « 2D » est qu'il iguge pas des points de débordement et
des circuits d’écoulements préférentiels des flahatdés : ceux-ci sont déterminés par les
calculs, contrairement a un modéle 1D maillé, gpose sur des choix du modélisateur, celui-
ci devant définir a priori, par analyse d‘expent)s les axes d’écoulement secondaires.

Le logiciel retenu permet donc de décrire précisérnes écoulements en lits mineurs et en lit
majeur, les remplissages et vidanges de zones @snéges déversements par-dessus les
digues, les remplissages et vidanges a des mowmhiééres d'un bief et d’'un autre pouvant se
mettre temporairement en relatio

Dans la pratique, pour s’assurer de la validité cdsuls effectués, un modele est calé en
vérifiant que les cotes observées lors des crusmntés sont fidelement reproduites par ce
modele. La procédure de calage comprend, a la mBagestement de la rugosité des lits
mineurs et majeurs, ainsi que I'ajustement dedficeaits hydrauliques des ouvrages.

Pour notre étude, le calage s’est appuyé essentielit sur les informations recueillies pour
la crue de février 1990 pour laquelle on disposelda d'informations (sur 47 repéres de crue
collectés, 28 se réferent a cette crue). Cette estiégalement la plus forte crue connue. Elle
est encore dans la mémoire de la population. Opetipque la période de retour de cette
crue est un peu inférieure a la crue centennale..

Le bon fonctionnement du modele est vérifié d’'uag,pen examinant la position de la ligne
d’eau modélisée par rapport aux cotes des repéresruk collectés sur le terrain pour
'événement modélisé, et d’autre part, en confrnantes résultats aux connaissances
historiqgues (en examinant les limites de zones dables). Il faut cependant prendre en
compte, les éventuels aménagements postérieursradanistorique, pouvant avoir un impact
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hydraulique (remblais en zone d’écoulement par @&mLa construction de la RN19 est
postérieure a la crue de 1990, mais elle a un eifetsignificatif sur les crues. En effet, des
études hydrauliques avaient été menées préalabientealéfinition du projet.

En ne conservant que les repéres jugés fiablese suiune analyse approfondie des
témoignages, les écarts de leur positionnememnétitique avec les cotes calculées sont jugés
satisfaisants. Les écarts sont majoritairement cengmtre [-0.10 cm ; +0,10 cm], ce qui est
dans la limite de précision des calculs.

Les zones inondables, déterminées par I'outil maditi§ue, représentent convenablement les
secteurs d'inondation évoqués lors des interviews.

Le modéle est donc recevable puisqu’il permet geodkiire convenablement la crue connue
de février 1990. Il peut donc étre utilisé pour megkr la crue de référence, a savoir la crue
d’occurrence centennale qui servira a établir éetographies du PPRi.

3.7 Limites de modélisation
Il est intéressant de revenir sur les limites @ssltats d’'un modele mathématique.

Les premiéres incertitudes sont liées a la topdgeapPour les levés topographiques
exécutés par photogrammétrie, une erreur de +/m9est affichée. Pour la topographie
effectuée par levés terrestre, les mesures saptéeises avec une erreur inférieure au cm.

Dans le cas présent, la topographie du lit minedes ouvrages hydrauliques a été réalisée en
2009 par levers terrestres par le bureau d’étudesharge du dossier ; la précision est donc
centimétrique.

La topographie du lit majeur a été réalisée en 20808photogrammeétrie par un cabinet de

géometres. En 2012, a la demande de I'Administratéo certains endroits du terrain, des

relevés complémentaires terrestres ont été effegaeun second cabinet de géomeétres afin
de vérifier la qualité des relevés photogramméasgiCe contrdle a révélé que les plans sont
de bonne qualité.

D’autre part, le calage du modéle a été effectuéepant compte de laisses de crue parfois
indiquées de facon incertaine par les riverainstdiois, la majorité des laisses de crue étant
calées a moins de 10 cm, on peut considérer goitasion propre au modéle est également
de I'ordre de la dizaine de centimetres.

Il est rappelé, comme nous l'avons vu précédemmeniun contrble des zones

cartographiées d’expansion des crues a été faitdafivérifier que le modéle reproduit bien
également la zone d’expansion des eaux pour la kisterique, dans des secteurs peu
remodelés depuis I'événement (crue de février 1990)
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4 LES DOCUMENTS CARTOGRAPHIQUES

4.1 Les carte des aléas

Les aléas sont déterminés en tenant compte desunautle submersion mais aussi des
vitesses d’écoulement.

Les hauteurs de submersion sont définies en comipl@scotes de la crue de référence aux
cotes du terrain naturel. Ce travail est fait dmifaautomatique grace a un logiciel de calcul.

Un calcul des vitesses locales en lit majeur paucrbie de référence (vitesses calculée a
chaque point du lit majeur) a été mené a partir d@snées de débit, hauteur, pente et
coefficients de Strickler, caractérisant la rugbsliés terrains.

Un croisement des vitesses d’écoulement et deeinaute submersion permet ensuite de
tracer la carte des aléas, classés en quatre datgfaible, moyen, fort et trés fort. La grille
retenue est la suivante :

Vitesse (m/s) | Inférieure a 0,20 Supérieure ou Supérieure
Hauteur (m) m/s . egalﬁ a 012. mis a0.5m/s
jusgu’a inférieure
ou égale a 0,50
m/s
Inférieure ou égale Faible Moyen Fort
a0bm
Supérieure 2 0.5 m Moyen Moyen Fort
jusqu’a inférieure
ou égalealm

Supérieurealm Fort
jusqu’'a inférieure
ouégalealbm

Supérieure a 1.5

La vitesse d’écoulement et/ou la hauteur d’eaucessent considérablement le danger de
linondation, comme Tlillustre le schéma ci-apr@sprésentant les limites de déplacement
deboutpour un adulte (sportif ou non sportif) ou poureuniant.
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C’est pourquoi I'intensité de I'aléa est particudignent élevée quand la vitesse d’écoulement
est forte et/ou quand la hauteur d’eau est imptata@’est le premier critére & prendre en
compte dans la définition du zonage réglementaire.

4.2 Les carte des enjeux

Les enjeux représentent le deuxieme critére a peegrdcompte pour la définition du zonage
réglementaire, a travers notamment I'applicatiodadeirculaire du 21/01/94 qui introduit la
notion de densité d’'occupation des sols a traw=ddrmes d’'«espaces urbanisés» , « centres
urbains » et « zone d’expansion des crues ».

Ces notions ont été examinées avec chacune des wwsnau regard de leurs projets
territoriaux propres dans le cadre des procédweddcertation résumées précédemment.

L'analyse des enjeux a consisté a effectuer lesadghmes suivantes.

1- Faire une analyse du territoire inondable :
En définissant les espaces urbanisés en les Hié&ant suivant leur densité
d’occupation, en repérant les espaces non urbagigésonstituent des zones
d’expansion des crues a préserver.

Cette analyse a été menée a partir de visitesragrnteet des discussions avec les
communes lors de la phase de concertation. Ellst sitachée a apprécier la
densité d’occupation en fonction de la réalité jduys constatable sur le terrain et
non en fonction d’'un classement donné par les deatsnd’urbanisme.Les
opérations déja autorisées sont prises en compds agamen des possibilités de
diminuer leur vulnérabilite.

Cette analyse a permis de mettre en évidence elifiés zones sur les documents
graphiques qui constituent la carte des enjeux :
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La zone urbanisée dense zone ou I'occupation des sols est importantejaou
structure du bati est en partie continue.

La zone moyennement urbanisée et batiments d’habit@n isolés: zone qui
correspond a des secteurs type pavillonnaire, faghbomaisons a I'écart de
'urbanisation, zones d’activités ou commercialésitiments de camping et
d’activités de loisirs.

La zone non urbanisée: zone naturelle, qui a conservé une forte capacité
d’expansion pour les crues. Elle comprend égalententespaces tels que les
terrains de sport, situés dans les secteurs udsrss secteurs de camping hors
constructions. Sont positionnés également dans eette les espaces de transition
avec l'urbanisation tels que les jardins, les espaerts avec petites constructions
non habitées (hangars, blchers, etc..).

2- Recenser les installations sensiblegquipements et services qui sont soumis aux
risques d’'inondation (Cf. annexe n°2).

3- Recenser les projets d’aménagement et les enjetpncernés par les zones inondables
La liste des enjeux et projets touchés par lesdatons pour chaque commune est reportée
en annexe n°2.

4.3 Zonage réglementaire

La détermination du zonage réglementaire résulterdisement sur une méme carte de la
délimitation des aléas et des zones d’enjeux.

Elle vise & mettre en ceuvre les principes de lgiguad de gestion des zones inondables et de
prévention des risques.

Partant des principes selon lesquels :
- les zones inondables non urbanisées doivenpétservées,

- les autres zones inondables doivent étre réglgraermlus ou moins strictement selon
la densité d’urbanisation existante, leur affeotagt I'intensité du risque (aléa).

Il a été distingué deux grands types de zonesnegitaires :

une zone BLEUEoOuU l'urbanisation restera, sauf exceptions, enadraise sous réserve de la
prise en compte du risque d’inondation,

une zone ROUGEqui sera, sauf exceptions, a préserver de touteetilewrbanisation.
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Ces zones ont été déterminées selon la grilleasernent aléas / enjeux ci-apres :

Occupation des
sols / enjeux

Faible

Moyen

Fort

Tres fort

(*) y compris les zones de transition avec l'urisation telles que les jardins, les espaces

Zones non
urbanisées (*)

Zones

moyennement
urbanisées, zones
industrielles et
commerciales et
équipements
divers et
batiments isolés

Zones urbanisées
denses

verts avec petites constructions non habitées @rangQchers, etc...).

4.4 Définition de la cote de référence

La cote de référence a appliquer dans le cadrelidpesitions réglementaires est celle de la

ligne d’eau de la crue centennale.

La cote de crue centennale sera calculée par ot&ign linéaire entre les deux lignes

d’'isosubmersion les plus proches. Un exemple daithgure en annexe n°1.
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5 JUSTIFICATION DES MESURES ADOPTEES POUR LE ZONAGE ET
LA REGLEMENTATION

Les guestions-réponses suivantes peuvent aidercteur a la compréhension des mesures
proposées par le PPRi :

Pourquoi interdire les constructions dans les zone$aléa fort ?
Pour la sauvegarde des personnes et des biens.
Pourquoi interdire I'extension de I'urbanisation enzone inondable ?

Pour ne pas augmenter la population et les biemsisoaux inondations mais aussi pour
permettre a la crue de stocker des volumes d’eas des secteurs non aménageés ou peu
urbanisés. En période de crue, ces secteurs dkagmgouent un réle déterminant en
réduisant momentanément le débit en aval et engalnt la durée de I'écoulement. « Les
communes en aval » subiront la crue moins rapideeteavec un débit moindre.

Pour autant ces zones peuvent avoir une autrendieti que I'urbanisation : culture,
élevage, sport, tourisme, loisirs.

Pourquoi interdire les sous-sols dans les zones t8a faible ?

Lorsqu’ils sont creusés sous le niveau du terraianel, les sous-sols sont inondables par
les remontées de nappe et bien souvent avant meémeleqterrain soit inondé par
débordement de riviere. Des biens colteux, vulhésaldifficilement transportables y sont
souvent installés (congélateurs, chaudiéres..) telbmersion est cause de dommages trés
importants. De plus, I'évacuation des eaux d’indimad’un sous-sol enterré est tres
difficile.

L'interdiction des sous-sols est donc destinéei®ges dommages et a diminuer ainsi la
vulnérabilité des habitations.

Pourquoi doit-il y avoir un niveau « refuge » au-desus des plus hautes eaux connues
dans chaque logement ?

Cette disposition permet d’'une part de mettre éacédnt a I'abri des biens précieux et
transportables dées I'annonce de crue importantgutie part elle permet aux habitants d'y
trouver refuge le cas échéant.

Dans cette perspective, ce niveau habitable datfétilement accessible et posséder des
ouvertures permettant I'acces des secours.

Pourquoi surélever les rez-de-chaussée des projetis zone inondable ?

Pour éviter les dégats que peuvent provoquer agslations par débordement de riviere.
Ce relevement permettra, le cas échéant, de seupnédes remontées de nappe, ou du
mauvais fonctionnement du réseau d’assainissentetitgacuation des eaux pluviales.

Pourquoi interdire les nouveaux établissements seibtes (établissements hospitaliers
et sociaux, centres de secours, ...) en zone inondabl

Pour limiter les problemes d’évacuation et de séxue personnes particulierement peu
mobiles et vulnérables, pour les établissementsget les hbpitaux, les établissements
accueillant des handicapés,...

Pour les centres de secours, les gendarmeries,|l@’agcessité d’avoir un acces possible
en tout circonstance qui rend contradictoire l@ésence dans la zone inondable.
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Pourquoi réglementer le stockage des produits dangsux ou polluants en zone
inondable ?

Afin de minimiser les risques de pollution par aitement et de dilution de ces produits
dans les eaux d’'inondation. Ce type de pollutiout peoir des effets néfastes sur le milieu
aguatique et sur les ressources en eau potable.

Pourquoi limiter les remblais en zone inondable ?

Le troisieme principe de la circulaire du 24 jamvi®©94 interdit tout endiguement ou
remblaiement nouveau qui ne serait pas justifié |paprotection de lieux fortement
urbanisés. Ces aménagements sont en effet susespmtiaggraver les risques en amont et
en aval. Les infrastructures ne pouvant évitere®igs zones inondables c’est donc la plus
grande transparence hydraulique possible qui d@geex(circulaire du 24 juillet 2002,
article L 211.1 du code de I'environnement, dédtel 3 février 2002).

Les conditions prises en compte, pour établir le PRI, peuvent elles évoluer ?

Les prescriptions ont été élaborées en fonctiola @eue centennale modélisée par I'étude.
Ces prescriptions ne constituent pas une garahtel@ contre les dommages liés aux
inondations, en particulier en cas de crue superiacette crue centennale.

Le PPRI peut étre révisé ultérieurement sur la ldasge évolution de la connaissance ou
du contexte, dans des formes réglementairement@sév
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6 PORTEE DU PPRI

6.1 Servitude d’utilité publique
Le PPRI approuvé est une servitude d'utilité puldigl est opposable aux tiers.

A ce titre, il doit étre annexé aux plans d’occugatdes sols (POS) et aux plans locaux
d'urbanisme (PLU). Si cette formalité n’est paseftiée dans le délai de trois mois par la
commune, a compter de l'approbation du documentpriéfet procéde a une annexion
d’office. Un arrété prend acte qu'il a été procadé mise a jour du plan local d’'urbanisme.

Le PPRI se substitue aux plans des surfaces suibiesrgui existent sur le territoire. En
revanche, il n’efface pas les autres servitudesliéas au risque inondation et présentes en
zone inondable.

Les POS ou PLU en révision doivent étre mis en i@iee avec cette nouvelle servitude.
C’est plus particulierement le rapport de présémtatu PLU qui justifiera que les nouvelles
dispositions prises respectent la servitude PPRI.

En cas de réegles différentes entre POS, PLU, PPRAE (zone d’aménagement concerte)
ou PSMV (plan de sauvegarde et de mise en valezigont les régles les plus contraignantes
qui s’appliquent.

Le PPRI s’applique directement lors de I'instrustibes certificats d’'urbanisme et demandes
d’autorisation d’occupation ou d’utilisation du solpermis de construire, déclarations de
travaux, lotissements, stationnements de caravaaa®yings, installations et travaux divers,
clotures.

Le non-respect des prescriptions du PPRI est pesipgines prévues a l'article L 480-4 du
code de l'urbanisme.

Par ailleurs, bien que le PPRI ne figure pas pdemidocuments avec lesquels le SCoT
(schéma de cohérence territoriale) doit étre coileafla servitude s’appliquant a I'échelon
du PLU), il n’en demeure pas moins qu’il doit §rés en compte au moment de I'élaboration
du schéma précité.

Les régles du PPRI autres que celles qui relevertudbanisme s’imposent également au
maitre d’ouvrage qui s’engage a respecter notamhasmégles de construction lors du dépot
de permis de construire. La nature des technigegwdéention prises dans le cadre du PPRI
et leurs conditions d'exécution relevent de la aaspbilité du maitre d'ouvrage, du maitre
d’ceuvre et/ou du constructeur, concernés par fetpro

Le PPR s'appligue de méme pour ce qui concerrealéss communales et s'impose au zonage
de ces dernieres ; le zonage le plus strict dataipliqué dans tous les cas.

Le PPRI peut définir des mesures de préventionprdéection ou de sauvegarde sur les
constructions et ouvrages existants a la date dddapion du PPRI. Ces mesures peuvent étre
rendues obligatoires dans un délai imparti. Le abgd travaux et aménagements qui en
découlent ne peut porter que sur 10% de la valémale du bien, estimée a la date
d’approbation du plan.
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6.2 Conséquences en matiere d’assurances

La loi du 13 juillet 1982 indique que les contrats d'assurance, souscritsopse personne
physique ou morale autre que I'Etat et garantisetlommages d'incendie ou tous autres
dommages a des biens situés en France, ainsi quéofemages aux corps de véhicules
terrestres a moteur, ouvrent droit a la garantid'adsuré contre les effets des catastrophes
naturelles sur les biens faisant |'objet de tefgreds.

En outre, si l'assuré est couvert contre les pditegloitation, cette garantie est étendue aux
effets des catastrophes naturelles, dans les aomgljgrévues au contrat correspondant.

Article annexe A125-1 du code des assurancefa:franchise relative a I'indemnisation des
victimes de catastrophes naturelles dans les comsnoon dotées de PPRI est modulée en
fonction du nombre d’arrétés pris pour le mémeudsgu cours des 5 années précédant la date
de la nouvelle constatation. Ainsi cette franchikmible au 3°arrété, triple au 4°, puis
guadruple aux suivants.

Ces dispositions cessent de s’appliquer a comptda @rescription d’'un PPR pour le risque
considéré dans l'arrété qui porte constatation 'dtatl de catastrophe naturelle dans la
commune concerneée.

Elles reprennent leurs effets en I'absence d’apirob du PPRI précité passé le délai de 4
ans qui suit I'arrété de sa prescription.

Lorsqu'un PPR | existe, le code des assuramrégise I'obligation de garantie des «
biens et activités existant antérieurement a ldigatibn de ce plan ».

Le propriétaire ou I'exploitant de ces biens efvééts dispose d’'un délai de 5 ans (pouvant
étre modulé) pour se conformer au réeglement du RRR$ la limite de 10 % de la valeur
vénale estimée de ces hiens et activités, a laddapprobation du PPRI (article 5 du décret
du 5 octobre 1995). Si le propriétaire, I'exploitasu l'utilisateur de biens et d’activités

antérieurs a l'approbation du PPRI ne se conforae @ cette regle, I'assureur n'est plus
obligé de garantir lesdits biens et activités.

Les infractions aux dispositions du PPRI constitusre infraction pénale.

Si des biens immobiliers sont construits et queabisités sont créées ou mises en place en
violation des régles du PPRI en vigueur, les asssinge sont pas tenus de les assurer.

Cette possibilité est toutefois encadrée par le c assurances.

En cas de différend avec I'assureur, I'assuré peedurir a l'intervention du Bureau Central
de Tarification (BCT), compétent en matiére de siab@hes naturelles.

Le non-respect constaté de ces dispositions estdggrpeines prévues a l'article L 480.4 du
code de l'urbanisme.
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6.3 Financement des mesures de mitigation (réduction de la
vulnérabilité des biens existants)

Les principes généraux et les modalités de proeégiuirrégissent ces financements sont fixés
par le décret n°2005-29 du 12 janvier 2005 et paxdarrétés du 12 janvier 2005, et précisés
par la circulaire interministérielle du 23 avril@Q

Le code de l'environnement, suite a la loi « risque prévoit la possibilité de financer les
études et les travaux de prévention explicitemessgquits dans un PPRI approuvé, et dont la
réalisation est rendue obligatoire dans un délagcidg ans maximum. Ces travaux imposeés
aux biens construits ou aménagés ne doivent passsiépla limite des 10 % de la valeur
vénale ou estimée du bien. Ce financement, mobtlikafonds de prévention des risques
naturels majeurs dit « fonds Barnier », s'effec@ueauteur de 40 % des dépenses éligibles

pour les biens a usage d'habitation ou a usageeneixide 20 % pour les biens a usage
professionnel.

Les personnes bénéficiaires sont les personneggplegsou morales propriétaires, exploitants
ou utilisateurs des biens concernés, sous résdorsqu'il s'agit de biens a usage
professionnel, qu'elles emploient au total moin2@esalariées.

Dispositions spécifiques aux collectivités territaales

Les collectivités locales réalisent la maitriseudtage d'études et de travaux visant a prévenir
les risques naturels. Elles doivent assumer deagrgmumes d'investissement, dont le volume
est en augmentation et dont la réalisation estetuwrgente. Compte-tenu de I'ampleur des
besoins exprimés par les collectivités territosgb®ur réaliser des études et des travaux de
prévention des risques naturels, l'article 128 aléoi de finances pour 2004 modifiée par
l'article 136 de la loi de finances pour 2006 préqoe le fonds de prévention des risques
naturels majeurs (FPRNM dit « fonds Barnier ») ppwontribuer a leur financement.

Les bénéficiaires de ce dispositif sont les col#és territoriales assurant la maitrise

d'ouvrage des études et des travaux de mitigadiont, les communes sont couvertes par un
PPRI approuvé ou prescrit. Les taux sont fixés &590T ou TTC pour les études, selon que
la collectivité récupére ou non la TVA, 40 % poes travaux de prévention et a 25 % HT
pour les travaux de protection.

Les études et travaux de protection visent a Imtiéendue ou la gravité des conséquences
d’'un phénomene dangereux, sans en modifier la priéa d’occurrence ni agir sur les
enjeux, donc en isolant les enjeux de l'aléa.

La priorité sera donnée aux actions s'inscrivansdme démarche globale de prévention des
risques, et ayant fait I'objet d'une analyse co@ntages qui en démontre la pertinence.
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7 RAPPEL DES AUTRES PROCEDURES DE PREVENTION, DE
PROTECTION ET DE SAUVEGARDE

7.1 Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE)

La loi sur 'eau du 3 janvier 1992 a élargi le clpade réflexion et d’action a I'échelle du
bassin versant, en imposant une approche globdeggstion de I'eau. Elle est concomitante
a 'engagement de la France dans une politiquecdeldppement durable énoncée lors de la
conférence de RIO de 1992, et suite a laquelleiteipe de précaution a été intégré dans la
loi du 2 février 1995 relative au renforcementagiotection de I'environnement.

Cette approche s’est traduite par la création dermas directeurs d’aménagement et de
gestion des eaux (SDAGE). Il s’agit d'un documerdg glanification, opposable a
I'administration (Etat, collectivités locales, diabements publics), qui définit des
orientations fondamentales pour une gestion égédilole 'eau et des milieux aquatiques, en
explicitant notamment comment protéger, restauesr rhilieux naturels et développer la
ressource en eau tout en conciliant les différeséges liés a la gestion de I'eau.

Il doit permettre 'émergence d’'une réelle solitkades acteurs de la gestion de I'eau. En ce
qui concerne les inondations, cette solidarité deittraduire de maniére opérationnelle,
notamment par une meilleure répartition des voludesrues, en ralentissant et en stockant
les eaux dans les zones les moins vulnérables.

Pour le bassin Rh6ne Méditerranée Corse, le preéRd&YGE a été approuvé le 20 décembre
1996, il comportait dix orientations fondamentaldsnt I'orientation fondamentale n°8, afin

de s’investir plus efficacement dans la gestion deques (améliorer la gestion et la

prévention des risques de toutes natures et notamdes inondations, investir dans la
connaissance du risque, éviter de générer de resvsituations a risques). D’autre part
I'orientation n°5 visait a respecter le fonctionrerhnaturel des milieux aquatiques.

Le premier SDAGE insistait notamment sur :

- la nécessité de conserver les champs d’expans®ardes et de veiller fermement a
ce que les constructions et ouvrages qui pourréieatautorisés en zone inondable
soient compatibles avec les impératifs de la ptimteces personnes (et des biens), et
de I'écoulement des eaux,

- la nécessité de poursuivre la mise en ceuvre des PP

- les précautions sur la mise en ceuvre et I'entrafies ouvrages de protections qui
seraient rendus nécessaire pour la protectionel®esfortement urbanisés.

Sa révision a été engagée pour aboutir au présB{GE, approuvé par le Préfet
coordonnateur de bassin le 20 novembre 2009 popérade 2009-2015. Cette révision a
notamment permis d'intégrer les objectifs d'ungeaddsormais essentiel pour la politique de
I'eau, la directive cadre européenne sur l'eansp@sée en droit francais, qui fixe notamment
un objectif d'atteinte du bon état pour tous leenx aquatiques d'ici 2015, "projet commun
a tous les Etats membres de I'Union européenne”.
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Les objectifs du SDAGE répondent aux ambitions dlesctives européennes et du Grenelle
de l'environnement et demandent un effort importar® SDAGE constitue l'outil de la
politique de I'eau du bassin, commun a tous lesuast qui doit aider a trouver le meilleur
chemin pour atteindre ces objectifs, en rechercleaninéthodes les plus efficaces, dans un
esprit permanent de concertation.

Aborder de maniere cohérente des problémes awsssdjue la protection contre les crues, la
lutte contre toutes sortes de polluants, la gedii®na ressource en eau, la protection des
ecosystemes aquatiques et des zones humides, eanpren compte les réalités et les

contraintes sociales et économiques, telle esbitaan du SDAGE.

Dans le SDAGE actuel, le risque d’inondation faobjet de I'orientation fondamentale n° 8
visant & gérer le risque en tenant compte du fomeément des cours d’eau. Ainsi, les
dispositions associées cette orientation fondarteestant listées dans le tableau ci-apres :

LES DISPOSITIONS — ORGANISATION GENERALE

GERER LES RISQUES D'INONDATIONS EN TENANT COMPTE DU FONCTIONNEMENT
NATUREL DES COURS D'EAU

. Réduire 'aléa

8-01

Préserver les zones
d'expansion des orues (ZEC)
¥OIrg en recréer

8-02
Cantraler les remblais en
zone inondable

8-03
Limiter les ruizsellemeants & la
source

8-04
Favoriser la rétention
dynamigue des crues

8-05
Améliorer la gestion des
ouvrages de protection

8-06

Favoriser le transil des crues
&n redonnant aux cours d'eau
leur espace de mobilité el
flabiliser la gestion de
I'eguilibre sadimentaire ainsi
gue de la ripisylve

Réduire la
vulnérabilité

8-07

Eviter d'aggraver la
vulnérabilité en orientant
F'urbanisation en dehors des
ZOnes a risgue

g-08

Réduire la vulnérabilité des
activités axistantes
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Savoir mieux vivre
avec le risque

8-08

Développer la conscience
du risque des populations
par la sensibilisation, &
developpement de la
mémoire du risque et la
diffusion de l'information

810
Ameliorer |a geslion de
crise an agissant | plus an
amont possible et
apprendre & mieux vivra la
crise

Connaitre
et planifier

8-11

Réaliser une valuation des
risques dinondations pour
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7.2 Directive inondation
Evaluation Préliminaire du Risque d'Inondation :

Face au bilan catastrophique des inondations eopEweiu cours des dernieres décennies, la
Commission européenne s’est mobilisée en adopta®0@7 la directive 2007/60/CE relative
a I'évaluation et a la gestion des risques d’intiodadite directive inondation.

Cette directive fixe une méthode de travail poumnptre aux territoires exposés au risque
d’'inondation de travailler a en réduire les congéges négatives pour la santé humaine,
'environnement, le patrimoine culturel et I'act&iéconomique.

La directive inondation est donc une opportunit@rpaméliorer et adapter la gestion des
risques a I'’échelle nationale et identifier lesoptés d’action afin de mieux répartir les
moyens sur tout le territoire.

La premiere étape de la directive est I'évaluatmgliminaire des risques d’inondation

(EPRI). LEPRI est une premiére phase de travailrpoieux connaitre la vulnérabilité des

territoires exposés aux risques. Cette phase dailtizermet de sélectionner les territoires a
risques importants (TRI) sur lesquels porter I'dffen priorité.

Définir, sur chaque district, des objectifs de @&din des conséquences négatives et les
moyens a mettre en ceuvre sur chaque TRI pour tieigdre dans un plan de gestion des
risques d’'inondation (PGRIPGRI a finaliser pour le 22 décembre 2015 et migeua en
2021.

Décliner un programme d’actions de réduction desséquences négatives sur chaque
territoire par la mise en ceuvre d’une stratégiallode gestion des risques, conduite par les
acteurs locaux avec le concours des servicegti. |

Le nouveau dispositif PAPI (programmes d’actionspdévention contre les inondations)
préfigure ces stratégies locales, qui devrontrégrées en priorité pour les TRI.

7.3 Information préventive

Le droit a l'information des citoyens sur les risgumajeurs a été instauré par la loi du
22 juillet 1987.

L'information préventive sur les risques vise adaionnaitre aux citoyens :
- les dangers auxquels ils sont exposés,

- les mesures de protection, de prévention et deusg prises par les pouvoirs
publics,

- les dispositions qu’ils peuvent prendre eux-mérpesr réduire leur propre
vulnérabilité.

Linformation préventive des citoyens sur les risgunaturels et technologiques majeurs
auxquels ils sont soumis et sur les mesures desgatde qui les concernent, est un droit
prévu par le code de I'environnement (articles 225125 - 5, R 125-9 a R 125-27)
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Information réguliére des populations
Les communes devront réaliser une information iégal sur le risque d'inondation,
conformément a l'article L.125-2 du code de I'Eomirement.

Dans les communes sur le territoire desquelleg aréscrit ou approuvé un plan de prévention
des risques naturels prévisibles, le maire infolemgopulation au moins une fois tous les deux
ans, par des réunions publigues communales ou date moyen approprié, sur les
caractéristiques du (ou des) risque(s) naturelgene(s) dans la commune, les mesures de
prévention et de sauvegarde possibles, les digpusitdu plan, les modalités d'alerte,
l'organisation des secours, les mesures prisels jgammune pour gérer le risque, ainsi que sur
les garanties prévues a l'article L. 125-1 du aekeassurances.

Information des acquéreurs et des locataires

Cette obligation d'information découle de la 1o0R®03-699 du 30 juillet 2003 (article 77),

codifiee a l'article L 125-5 du code de I'enviromaat. Les articles R 125-23 a R 125-27 du
code de I'environnement fixent les conditions diappon de I'article L 125-5 du méme code.

On distingue deux obligations :

- une obligation d'information sur les risques tembgiques et naturels affectant le bien
immobilier :

L'article L 125-5 (I et Il) du code de I'environnem prévoit que toute transaction
immobiliere, vente ou location, intéressant desd&tués dans des zones couvertes
par un plan de prévention des risques technologig@®Rt) ou par un plan de
prévention des risques naturels prévisibles (PPpmscrit ou approuvé, ou dans
une zone de sismicité réglementaire, devra s'acagngs d'une information sur
I'existence de ces risques a l'attention de I'aeguéu du locataire.

Cette obligation d'information prend la forme d'é@tat des risques naturels ou
technologiques qui doit étre annexé a toute proenes#atérale de vente ou d'achat
et a I'acte de vente ou au contrat de location.

Pour chacune des communes, un arrété préfectoi@ dears 2006 fixe la liste des

risques naturels prévisibles et des risques teofjitples auxquels la commune est
exposeée, et les documents auxquels les vendehaslleurs peuvent se référer. Les
eléments nécessaires a l'information des acquéetulss locataires sont consignés
dans un dossier, annexé a chacun des arrétés caurmudes arrétés et dossiers
seront mis a jour a I'occasion de l'approbatictedtr révision du PPRI.

Les dossiers sont disponibles et consultables erieman préfecture et en sous-
préfecture.

lls sont également consultables, ainsi que leg$eat documents de référence, sur le
site internet « les services de I'Etat en HauterSaba I'adresse suivante :

http://www.haute-saone.gouv.fr/Publications/Acqueseet-locataires
- une obligation d'information sur les risques teslbgiques et naturels affectant le bien
immobilier :

L'article L 125-5 (IV) du code de l'environnemenéywit que le vendeur ou le
bailleur d'un immeuble bati sinistré a la suitend'.catastrophe technologique ou
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naturelle, reconnue par un arrété de catastropifendogique ou naturelle, devra
informer l'acquéreur ou le locataire des sinistigant affecté le bien pendant la
période ou il a été propriétaire et des sinistad d a été lui-méme informé.

Les informations sur les arrétés de catastrophareib ou technologique peuvent
étre obtenues en consultant le site :

Dossier départemental des risques majeurs

Ainsi, dans chaque département, le préfet est éhdigfablir un dossier départemental des
risques majeurs (DDRM), qui recense, par type dqug, les communes concernées et
présente les mesures en matiere de protection sauegarde ainsi que des conseils de
comportement. L'objectif est d'informer en vue d’'aomportement a tenir face au risque de
maniere générale.

Dans le département de la Haute-Sabéne, le DDRMtd&2008 a été révisé en 2013.

Dans le prolongement du DDRM, des documents d’médion synthétiques doivent étre
déclinés a I'’échelle communale par les communeseazoges (documents d'information
communal sur les risques majeurs DICRIM).

Dossier d'information communal sur les risques majers (DICRIM) — article R125-11 du
code de I'environnement- paragraphe lll

Le document d'information communal sur les risquesgjeurs reprend les informations
transmises par le préfet dans le dossier départaimdes risques majeurs, complété si
nécessaire par arrété préfectoral chague annéausred risques sont connus. Il indique les
mesures de prévention, de protection et de sawegegpondant aux risques majeurs
susceptibles d'affecter la commune. Ces mesurepreoment, en tant que de besoin, les
consignes de sécurité devant étre mises en ceugaseate survenue du risque.

Plan communal de sauvegarde

Les communes ou les collectivités locales compésedevront établir le plan communal de
sauvegarde conformément aux dispositions du dae2&05-1156. Il doit étre élabod@ans un
délai de 2 ansa compter de I'approbation du PPRI et arrété @andire de la commune. Le
plan communal de sauvegarde regroupe I'ensembldadesnents de compétence communale
contribuant a l'information préventive et a la pation de la population. Il détermine, en
fonction des risques connus, les mesures immédidgesauvegarde et de protection des
personnes, fixe l'organisation nécessaire a lasidh de l'alerte et des consignes de sécurité,
recense les moyens disponibles et définit la miseeevre des mesures d'accompagnement et
de soutien de la population. Il peut désignerdedjau maire ou le conseiller municipal chargé
des questions de sécurité civile.

Dans les établissements publics de coopératiomcomtemunale a fiscalité propre, un plan
intercommunal de sauvegarde peut étre établi em die place du plan communal de
sauvegarde. En ce cas, il est arrété par le prédsilgel'établissement public et par chacun des
maires des communes con concernées.

La mise en ceuvre du plan communal ou intercommimalauvegarde reléve de chaque maire

sur le territoire de sa commune. Le plan communahtercommunal de sauvegarde est mis a
jour par l'actualisation de I'annuaire opérationnklest révisé en fonction notamment de la
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connaissance et de I'évolution des risques. Dans les cas, le délai de révision ne peut
excéder cing ans.

Repeéres de crue

Conformément a l'article L.563-3 du code de I'enminement, le Maire procédera avec les
services de I'Etat compétents, a l'inventaire deiséres de crues existants ; il établira les
repéres correspondant aux crues historiques. Lanco@ ou le groupement de communes,
matérialisera, entretiendra et protégera ces repées repéres des crues indiquent le niveau
atteint par les plus hautes eaux connues. Lesag@ablis postérieurement au 16 mars 2005
sont conformes au modele défini par un arrété @oingtu ministre chargé de la prévention des
risques majeurs et du ministre chargé de la sécuiitile (article R 563-14 du code de
I'environnement)

Conformément a l'article R 563-15 du code de I'eiement, la liste des repéres de crues
existant sur le territoire de la commune et liatitn de leur implantation ou la carte
correspondante sont incluses dans le documensoiiiation communal sur les risques majeurs
prévu a l'article R. 125-11 du code de I'environeen

Les reperes de crues sont répartis sur I'enseraltierdtoire de la commune exposé aux crues
et sont visibles depuis la voie publique. Leur iampation s'effectue prioritairement dans les
espaces publics, notamment aux principaux poiatxds des édifices publics fréquentés par la
population (article R 563- 12 du code de I'envirement).

7.4 Annonce des crues et systeme d’alerte

Depuis juin 2005, la mission d'annonce des cruescér par la direction départementale de
I'équipement a été transférée au service de poévides crues de la Direction Régionale de
'Environnement, de I'Aménagement et du LogemerREBL) Rhéne-Alpes. Ce dernier
informe la préfecture (service interministériel @dfaires civiles et économiques de défense
et de la protection civile) qui répercute les @grupres des communes concernées.

Les quatre niveaux de la procédure de vigilanceearant le secteur couvert par le PPRi sont
les suivants :

. Rouge: Risque de crue majeure. Menace directe et gisegale la sécurité des
personnes et des biens.

Orange: Risque de crue génératrice de débordements tengsrsusceptibles d’avoir
un impact significatif sur la vie collective etdécurité des biens et des personnes.

Jaune: Risque de crue ou de montée rapide des eauxaileant pas de dommages
significatifs, mais nécessitant une vigilance patiére dans le cas d'activités
saisonnieres et/ou exposées.

Vert : Pas de vigilance particuliére requise.

Le préfet déclenche l'alerte et en informe les prite rble de ces derniers est d’alerter leurs
administrés, de s’informer sur I'évolution de laer et de prendre les mesures de protection
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immédiate permettant d'atténuer ou d’éviter leségnences dommageables des inondations.

Pour l'information sur les cours d’eau et I'évotutide la crue, trois supports d'information
sont disponibles.

Le répondeur téléphonique de la préfecture (037840700)

Le site internet http://www.vigicrues.gouv.fr/nspc.php?idspc=18 qui contient les cartes de
vigilance et les bulletins d'information.

Le serveur de données hydrométriques temps rébladsin Rhone Méditerranée. relatives
aux données fournies par les stations de mesugdaritées le long du cours d'eau (hauteurs
d'eau et débits) http://www.rdbrmc.com/hydroreed®e.php?vphp=x_-780,y -90,z_390
(onglet « prévision des crues »).

7.5 Organisation des secours

Les plans ORSEC recensent les moyens publics\aispsusceptibles d'étre mis en ceuvre en
cas de catastrophe et définissent les conditiodsudeemploi par l'autorité compétente pour
diriger les secours (loi 2004-811 du 13 aolt 2004).

Le plan ORSEC fixe un cadre général d'organisatienl'action des pouvoirs publics,
adaptable a tous les cas de figure. Il définit adre opérationnel stratégique et structurant,
qui permet la prise en charge de sinistres maj@u¥chelle du département, par la mise en
jeu rapide et efficace de tous les moyens dispesjldous l'autorité du préfet. Il constitue
ainsi un « tronc commun » a partir duquel s'aréintitous les plans d'urgence. Dans le Doubs,
un plan ORSEC / dispositions spécifiques inondatiest en cours d'élaboration.

Des qu'un événement grave ou exceptionnel suretemenace la sécurité des personnes, des
biens ou de I'environnement, les opérations deuse@mnt placées sous la responsabilité :

- du maire dans sa commune
- du préfet :
* dés que plusieurs communes sont concernées
* ou lorsque le sinistre présente des risques phetisigraves

* ou lorsque le maire d'une commune sollicite soaru@ntion

Dans les premiers instants, la gestion de la @ajgeartient au maire, responsable de la
prévention et de l'organisation des secours sutetdtoire de sa commune. En cas de
catastrophe et jusqu’a ce que le préfet décideate échéant le déclenchement d'un plan
d’urgence, le maire est responsable de la miseusmecees premieres mesures d’urgence sur
le territoire de sa commune dans le cadre de Eeoeede ses pouvoirs de police.

Pour ce faire, il est dans son intérét d’établir plan communal de secours prévoyant
l'organisation de crise a mettre en place localem@mir paragraphe « information
préventive).
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ANNEXE 1

CALCUL DE LA COTE DE
CRUE DE REFERENCE

Les cotes de crue centennale du PPRi sont repérées sur les lignes d’'isosubmersion
localisés sur les cartes des aléas. Entre ces lignes, les cotes sont interpolées
linéairement.

Exemple de calcul de la cote de référence entre deux lignes d'isosubmersion.

La méthodologie utilisée pour calculer la cote érence d'un point Z situé dans la zone
inondable entre deux courbes d'isosubmersion ssiivante :

- soit « a » la longueur entre le point Z et larbeuCR1,

- soit »b » la longueur entre le point Z et la t®au€CR2,

- la cote de référence en Z est obtenue gracéantale :

Z= (b x CR1+a x CR2)/(a+b)
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ANNEXE 2

LISTE DES ENJEUX et PROJETS

Synthése des enjeux et projets inondés par commune en crue centennale

Habitations Activités diverses et projets

Roye Centre équestre

Enjeux :
Transformateur, Cabinet Infirmerie,
Kinésthérapeute, Assocation
hospitaliere, Hopital, Gendarmerie,
Garages automobiles, Camping,
Ferme, Base de loisirs, Centre
eéquestre, Entreprises travaux
publics, commerces
Projets :

Lure >140 o .
-projet d'aménagement en rive
gauche de I'Ognon en amont du
vieux pont (emplacement de
I'ancienne usine)
- réhabilitation de I'ancien camping
intercommunal,
- projet d'une desserte située a
I'ouest de I'échangeur RN19 a Roye,
en rive gauche de I'Ognon
Magny- >90
Vernois
Vouhenans >20 Ferme
Vy-les-Lure 1 (Pisculture) Pisciculture
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ANNEXE 3

LEXIQUE

Le reglement du PPRi comporte également un glasdaitermes utilisés.

Aléa

Un aléa naturel est la manifestation d'un phénomeaterel d'occurrence et d'intensité
donnée. Dans le cadre du présent PPRI, l'aléaspame a une crue d’occurrence centennale,
et son intensité est caractérisée par la hauteau @t la vitesse d'écoulement de la crue.

Crue

C'est l'augmentation du débit du cours d'eau, pgndae durée plus ou moins longue,
consécutive a des averses plus ou moins importacbesomitantes éventuellement a des
phénomenes de fonte subite d’'un manteau neigeux.

Hydrogramme synthétique

C'est un hydrogramme de crue théorique calculdasbase de crues historiques. Il permet
d'éviter toutes les singularités d'une crue higteri (double pic de crue par exemple,
variations de l'importance de la crue selon lesa@teddu cours d'eau, phénomenes locaux
type embacles, etc).

Dommages

Ce sont les conséquences défavorables du phénaraturel sur les biens, les activités et les
personnes. lls sont en général exprimés sous fquaetitative ou monétaire. Il peut s'agir de
dommages directs, indirects (induits) ; certainmoh@ges sont difficilement quantifiables.

Enjeux

Personnes, biens, activités, moyens, éléments timpae culturel ou environnemental
susceptibles d'étre affectés ou endommagés parhénoméne naturel. lls sont liés a
I'occupation du territoire et a son fonctionnement.

Gradex

Méthode statistique développée par EDF pour caladefacon fiable les crues trés rares, a
partir de I'observation des débits de la riviergisraussi des caractéristiques des pluies qui
tombent sur le bassin versant.

Loi de Gumbel

Loi statistique permettant d’obtenir la valeur digbits des crues rares a partir de toutes les
crues historique mesurées sur une riviere.

Hydraulique

Etude des lois d'équilibre et du mouvement desscligpides.

Hydrologie

Toute action, étude ou recherche qui se rappdiéa@d au cycle de I'eau et a leurs propriétés.
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Modele filaire (ou modele 1D)

Modele mathématique représentant les écoulemenssude riviere a I'aide d’une succession
de profils en travers (ou coupes topographiqudsyés par un géometre. Ce type de modeéle
fait I'approximation que les écoulements se proghtisprincipalement dans une seule
direction.

Modele 2 D

Modéle capable de simuler des écoulements multidtrenels. Les modeles hydrauliques en
2D (ou bidimensionnels) tiennent compte de la péatesversale de la surface de I'eau dans
les coudes. Le long d'un méme profil en travers,detes d'inondation peuvent varier en
fonction des conditions d'écoulement. lls perméttdiestimer le champ des vitesses
(contrairement aux modéles 1D qui donne une vitess®yenne). Une trées bonne
connaissance topographique du lit majeur est nécegsour la modélisation en 2D.

Prévention des risques

La prévention des risques regroupe I'ensemble idps4gitions a mettre en ceuvre, de maniére
durable, pour réduire l'impact d'un phénoméne ehtau anthropique prévisible sur les
personnes et les biens.

Prévision

La prévision des risques regroupe lI'ensemble dgemnsode surveillance et de calculs adaptés
a l'aléa, qui permet d'anticiper celui-ci en int&#net en temps.

Protection

C'est un dispositif physique spécifiqgue (par exemgiigue de protection) qui permet de

réduire I'aléa ou la vulnérabilité des enjeux faalui-ci. Un systeme de protection peut étre
permanent ou temporaire, actif ou passif. Il entrain faux sentiment de sécurité, alors qu'l
n'est jamais infaillible : il peut étre détruit perdre son efficacité, soit en raison d'un défaut
(conception ou réalisation, manque d'entretieni}, Isssque survient un aléa supérieur au

niveau pour lequel il a été congu.

Risque

C'est la combinaison de l'aléa et des enjeux l@émfaible sur des enjeux importants induit un
risque fort. A contrario, un aléa fort sur une zarenjeux faibles (ex. zone agricole) induit un
risque faible.

Le risque est majeur quand la gravité du désastgasse la capacité de la société a faire
face.

Coefficient de Strickler

Ce coefficient représente la rugosité du lit deideere ; cette rugosité est par exemple plus
forte dans les bois que dans les secteurs degwairi

Vulnérabilité

C'est la sensibilité plus ou moins forte d'un ergeun aléa donné. Par extension, on parle
aussi de la vulnérabilité d'un élément de termtaggroupant plusieurs natures d'enjeux. La
vulnérabilité est une réalité complexe a appréhende

Elle est fondamentalement liée a la nature deal'até ses caractéristiques.
Elle differe selon la durée d'exposition a I'ak#iexistence ou non d'une protection physique,
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a la capacité d'éloignement de la personne exposeée.
Elle peut caractériser des enjeux exposés auseafieicts de |'aléa.

Pour des effets donnés, la vulnérabilité va dépeddrl'existence ou non d'une protection et
des performances de celle-ci.

Elle peut caractériser des enjeux exposés a deggoences indirectes de l'aléa.

La coupure d'un réseau (route, énergie, transmiss@u, ...) peut avoir des conséquences en
chaine sur la sécurité et la santé des persortnégsiou non dans le périmétre d'exposition au
risque et sur le fonctionnement des activités.

Elle dépend des conditions socio-économiques dsspees ou activités affectées.
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